
「むそう・ふわりの活動紹介」
－愛知県知多地域における３方よしの地域活動－

戸枝 陽基 （とえだ ひろもと）

NPO法人 ふわり

社会福祉法人 むそう 理事長

感想など、こちらまで。
全部読みますが返信できないこともあります。
とえだ Email hiromoto＠toeda．org



入所施設（ハード）中心の福祉から・・・
入所施設（旧：入所更生施設・入所授産施設など）の

持っている機能を整理すると・・・

暮らしの場

・宿泊の場 ・食事の提供 ・金銭管理

・日常生活習慣への支援 ・日常医療への保障

など

日中活動の場

・デイサービス機能 ・作業所機能

・就労体験機能 ・就労支援 ・職場開拓機能

など

入所施設のサービス機能

余暇・社会参加の場

・季節の行事 ・施設内クラブ活動

・旅行など外泊 ・施設外活動の支援

など

入所施設（旧：入所更生施設・入所授産施設など）は、
大きく分けて、３つの機能に分かれていることがわかる！

Before

サ
ー
ビ
ス
提
供入所施設



ハードの福祉からソフトの福祉へ！
入所施設のサービス機能を地域の福祉サービスの中から選択し、

組み合わせて利用する「ケアマネジメント生活」になります

暮らしの機能 日中活動の機能

サービスを組み合わせる地域生活

余暇・社会参加の機能

入所施設の３つの機能が身近なところにあるとしたら？
必要なサービスを一緒に考えてくれる地域生活支援センターがあるとしたら？

After

自宅 GH・CH アパート 通所サービス 就労実習 就労

社会参加支援 当事者活動

ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト生活支援センター

利用当事者

①住む
（一人暮らし支援・グルー
プホーム・在宅支援）

②働く・生きがい作り
（通所施設・デイサービス・
就労支援）

③余暇・社会参加支援
（移動支援・本人会支
援・情報提供支援）

④所得保障
（障害基礎年金・手当
て・就労賃金の確保）

⑤権利保障

（成年後見・権利擁護）

⑥医療保障

（日中活動の場の医療保障、

訪問看護、連携医療機関）

⑦家族援助

（レスパイトサービス）

⑧相談支援
（個別支援計画作

成・各種相談支援）

⑨地域の意識変革
（啓発活動・差別禁
止法の制定）⑩人材育成機関

（ヘルパー養成など）

基本的な支援

こんなふうに創りたい地域生活支援システム

暮らしを包み込む支援



基本的な支援基本的な支援

支援当事者

①住む
（一人暮らし支援・
ホーム・在宅支援）

②働く・生きがい作り

③余暇・社会参加支援

（訪問系サービス・移動支援等）

④所得保障

⑤権利保障

（成年後見・権利擁護）

⑥医療保障

⑦家族援助

（レスパイトサービス）

⑧相談支援（ケアマネジメント）

⑨地域の意識変革
（啓発活動など）

⑩人材育成機関

（ヘルパー養成など）

社会福祉法人むそう地域生活支援システム図

暮らしを包み込む支援

生活介護：アートスクウェア

アート工房・アジア雑貨・ラーメン

農業部（養鶏・きのこ栽培）

喫茶なちゅ（板山・有脇）

提携医療機関

竹内整形外科・内科クリニック

すみれ訪問看護ステーション

hanabitaikai なかよしホーム

生活支援センターあっと ＆ 法人本部機能

訪問・社会参加・児童デイ・短期入所・日中一時支援

NPO法人ふわり

NPO法人地域福祉サポートちた

セブンホーム

NPO法人知多地域成年後見センター

居宅支援 日中活動支援

訪問・社会参加支援

医療

狐坊庵（そば・大判焼き）

権利擁護

児童センター・学童

日中活動支援：生活介護

～ラーメンの達人～

訪問・社会参加支援

～一人ひとりのニーズに個別に寄り添う～

ケアホームでの暮らし
～医療ケアが必要でも地域の一軒家で～

NPO法人ふわり～社会福祉法人むそう

どんなに障がいが重くても生まれ育った地域で暮らしつづけていくために

社会
参加

働く

暮らす
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低成長・人口減少時代における悪循環低成長・人口減少時代における悪循環

行政

企業 福祉
事業所

税収減 給付減

不安増売上減

人口

顧客

従業員

他地域
へ流出

他地域
に転職

雇用減 【コストup】

・広告宣伝
・ISO

・営業

【運営】
・ムダ
・ムリ
・ムラ

【不安】
・親の介護
・老後、病気、事故
・子供の障害

中心市街地の消滅
（30万人以下の都市圏）
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目標とする地域のイメージ目標とする地域のイメージ

行政

企業 福祉
事業所

税収増 給付増

不安の軽減売上維持

人口 顧客

従業員

維持

維持

雇用維持 信頼up

ブランド

経営効率
ｕｐ

住み続けたいまちへ

ＣＳＲ

質の
向上

コスト
ダウン

モチベー
ションの
向上

どんなに困難を
抱えていても
一生暮らせるまち

様々な事業体・職能集団との協働

大家
社会福祉法人

むそう

地元
企業 行政

建築会
社

メディア

食品
会社
シェフ

商店街
商工会

病院

手土産として
クッキーを発注
（CSR）

空家・空きビル
を福祉目的利
用に賃貸

事業委託
指定管理
イベント共催スープのパック化

新商品の共同開発

本・雑誌・DVD
を製作・販売
新聞・CACなど

で活動紹介

日中活動拠点
ケアホームなど
拠点整備発注

空き店舗
への出店
支援

病院内に
カフェを
誘致



の問題解決領域

社会事業

企業セクター

行政セクター
市民

活動

市場

非市場

共
通
で
重
大
な
問
題

個
別
の
小
さ
な
問
題

CSR
後退部分

行政サービス

後退部分

新しい公共

新たな
社会的課題





学童保育児童館

現状の児童館運営：人員体制概念図

児童館館長

非常勤（5日）

児童館員

常勤
（5日）

児童館員

常勤
（5日）

児童館
5日開館×2人配置月曜隔週

学童指導員

非常勤
（6日）

学童
6日開館×1人配置

板山児童館長

障害者 日中活動

学童保育児童館

むそう児童館運営：人員体制概念図

児童館館長
自立支援法管理業務

学童管理者
常勤（5日）

児童館員

常勤
（5日）

学童指導員

常勤
（5日）

児童館員

非常勤
（7日）

児童館
6日開館×2人配置

学童指導員

非常勤
（1日）

学童
6日開館×1人配置

バックアップ機能
環境整備（内外清掃）・イベント準備など

障害者自立支援法 日中活動
5日活動×常勤1人 障害スタッフ4人配置

板山児童館長



障害者 日中活動

学童保育児童館

むそう児童館運営：人件費概念図

児童 ３５０万
障害 １００万
学童 ５０万

常勤（5日）合計５００万

児童館員
児童３００万

常勤
（5日）

学童指導員
学童３００万

常勤
（5日）

児童館員
児童２００万

非常勤
（7日）

児童館
6日開館×2人配置

学童指導員
学童５０万
非常勤
（1日）

学童
6日開館×1人配置

障害
障害 ３００万
常勤（５日）

障害スタッフ4人

児童 １００万（１人月２万として）

板山児童館長委託費等人件費見通し
児童 ９５０万（全体約１１５０万）
障害 ４００万（全体約 ４８０万）
学童 ４００万（全体約 ３８０万）
家賃・建物修繕費・水光熱費

半田市負担

地域紹介
所在地 愛知県蒲郡市三谷町

人口 ８１，０００人（蒲郡市）１３，０００人（三谷町）

産業 農業（ミカン）漁業・繊維（三河木綿）

特色 ３００年以上続くお祭りがあり、古くからのコミュニ

ティーが存在する。

特定⾮営利活動法⼈ 楽笑



楽笑が取り扱う商品（酒菜屋十兵衛）

特定⾮営利活動法⼈ 楽笑

酒菜屋十兵衛

生活介護事業

利用定員 7名

月売上 70万 原価率18％

北海道⼣張市

 ⼣張市（ゆうばりし）は、北海道空知⽀庁の市。北海
道の中央部に位置し、かつては⽯狩炭⽥の中⼼都市と
して栄えた。⼣張メロンの産地として有名。2006年深
刻な財政難のあおりを受けて、2007年3⽉6⽇を持って
財政再建団体に認定された。

 ⼈⼝ 12,552⼈（2007年5⽉1⽇）
 11,707⼈（2010年）
マイナス約１，０００名（３年の間に）

 ⾼齢化率41.79％（全国1位）



財政破綻した⼣張市で地域で働く障がい者たち
 働くメニュー
 お弁当配⾷事業
 指定管理による会館管理業務（貸館：特に葬儀）
 地域の企業への就労⽀援事業（地場産業を⽀える）

年代 知的障がい ⾝体障がい 精神障がい
２０代 ３名 １名
３０代 １名
４０代 １名 ４名
５０代 １名 １名
６０代 １名
合計 ６名 １名 ６名



障害者⾃⽴⽀援法を活⽤し地域ニーズにこたえる
 平成21年８⽉に事業開始しました。
 はまなす会館で煮炊きして保温性のある弁当箱に詰
め、⼆⼿に分かれて配送。それぞれのお宅に午前11
時半から午後０時15分までの間にお届けします。⾷
器のまま電⼦レンジで温められるので、⼣⾷時に⾷
べる⽅には便利です。⾼齢者がおいしく⾷べられる
ように、ごはんを軟らかめにしごはんの量や味に配
慮。お客様の要望に応え、毎⽇お届けすることも可
能です。事業開始のころは１⽇に４、５⾷でしたが
、22年６⽉現在で約25⾷に増えました。 ⼀⼈暮ら
しの⽅も多いので、配送中に安否確認しています。



事業づくりの基本事業づくりの基本

Ｃａｎ Ｎｅｅｄ 求
め
ら
れ

て
い
る
事

夢趣味

やりたい事

Ｗｉｌｌ

出
来
る
事

労働

サービスを構成する3要素

サービス

社会資源開発

(企画実行力）

支援スキル

（介助力）

個別支援計画

（障害理解力）


